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บันทึกรายงานการประชุม 
คณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

ครั้งที่ 1/2562 
วันศุกร์ที่ 11 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 

ณ  ห้องกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง  อ าเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย 
********************************* 

ผู้มาประชุม   7  ท่าน 
ล าดับ 

ที ่
ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 

1 นายทัต วังเมือง ประธานคณะท างาน ปลัด อบต.ป่าตึง 
2 สิบเอกอวิรุทธิ์  ปันต่า คณะท างาน รองปลัด อบต.ป่าตึง 
3 นางธรียา หลียา กรรมการ ผู้อ านวยการกองคลัง 
4 นายอุเทน  เกษสุดาพรศักดิ์ กรรมการ หั วหน้ าฝ่ ายบริหารการศึกษา  รักษา

ราชการแทน ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
5 นายจ ารัส  ปิงยอง กรรมการ วิศวกรโยธา รักษาราชการแทน  

ผู้อ านวยการกองช่าง 
6 นางศิวพร  ตุ่นแก้ว เลขานุการ/คณะท างาน หัวหน้าส านักปลัด 
7 น.ส.กนกพร  โภชนพันธ์ ผู้ช่วยเลขานุการ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม   5  ท่าน 
ล าดับ 

ที ่
ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 

1 น.ส.วชิุตา   แดงตุ้ย หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป  
2 นายวิโรจน์    ค าแสน นักทรัพยากรบุคคล  
3 นายอมรชัย   ยอดธรรมศร นิติกร  
4 น.ส.ธัญญารัศมิ์  อุปสาแก้ว นักวิชาการตรวจสอบภายใน  
5 นางสุพิน   ศิริยานนท์  นักจัดการงานทั่วไป  

 
เริ่มประชุม  เวลา 09.30 น. 
   
  - เมื่อที่ประชุมพร้อม นายทัต  วังเมือง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

กล่าวเปิดประชุมคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่า
ตึง โดยด าเนินการตามระเบียบวาระดังนี้ 

   
ระเบียบวาระท่ี  1  เรื่อง ที่แจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 1.1 ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ที่ 780/2562 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะท างานบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ลงวันที่ 
7 ตุลาคม 2562 
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  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ 
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงถือเป็นหน่วยงานของ
รัฐตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 59 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์ก ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 และความข้อ ๔ ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้งคณะท างานบริหาร
จัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ดังนี้ 

  1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง         ประธานคณะท างาน 
2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง คณะท างาน 
3. ผู้อ านวยการกองคลัง            คณะท างาน 
4. ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ  คณะท างาน 
5. ผู้อ านวยการกองช่าง             คณะท างาน 
6. หัวหน้าส านักปลัด             เลขานุการ/คณะท างาน 
7. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 

  - โดยให้คณะท างานดังกล่าวข้างต้นมีหน้าที่ในการบริหารจัดการความ
เสี่ ย งขององค์ การบ ริห ารส่ วนต าบลป่ าตึ งให้ เป็ น ไปตามหลั ก เกณ ฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

(๑) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๓) จัดท ารายงานผลติดตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่ได้รับ

มอบหมาย 
  - ให้คณะท างานที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็นไปด้วยความ

เรียบร้อย หากมีปัญหาอุปสรรคใด ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบ เพ่ือ
ด าเนินการแก้ไขได้ทันท่วงท ี

   

ที่ประชุม  - รับทราบ - 
   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 1.2 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

  ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 
29 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.
2562 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 เมษายน 2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด  
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  ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ.2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2562 โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

  - โดยที่สมควรให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานของรัฐ
ก าหนด  

  - อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ 1 หลักเกณฑ์นี้ เรียกว่า “หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ.2562 

ข้อ 2 หลักเกณฑ์นี้ให้ใช้บังคับในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของ
รัฐถัดจากปีที่กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป 

ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐตามพรราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ ฉบับนี้ 

ข้อ 4 กรณีหน่วยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐที่ กระทรวงการคลั งก าหนด โดยไม่มี เหตุ อันควร ให้
กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
พฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ให้ผู้เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจ
และหน้าที่ต่อไป 

   

ที่ประชุม  - รับทราบ - 
   
ระเบียบวาระท่ี  2  เรื่อง รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมา 
   

  - ไม่มี - 
   

   
ระเบียบวาระท่ี  3  เรื่อง  เสนอเพื่อพิจารณา 
   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 3.1 ก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง  
      พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ
การบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบกับคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าตึงที่ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงองค์กร ซึ่งถือ
เป็นองค์ประกอบส าคัญของการก้าวไปสู่ระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดี ลด
อุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในด้านผลการปฏิบัติงานและ
ความเชื่อถือจากประชาชนต่อองค์กร ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรของ
องค์กร ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอกและภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบจัดการและควบคุมที่ดีน าไปสู่การบริหารจัดการที่ดี
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ต่อไปในอนาคต และองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงได้มีประกาศการแสดง
เจตจ านงสุจริต ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารราชการ เมื่อ
วันที่ 20 ธันวาคม 2560 

  จึงเห็นสมควรให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ก าหนดนโยบายการ
บริห ารความ เสี่ ย งองค์ การบริห ารส่ วนต าบลป่ าตึ ง ตามหลั ก เกณ ฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562  โดยให้มีความสอดคล้องกับ 
นโยบายของคณะผู้บริหาร ค านึงถึงสภาพแวดล้อม ทรัพยากรบุคล การบรรลุ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ภารกิจการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผล
แก่ผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงานว่าหน่วยงานได้ด าเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยงอย่างเหมาะสม 

   

ที่ประชุม  คณะท างานได้ใช้เวลาสักครู่พิจารณาก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ดังนี้ 

  - ควรน าการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช้เป็น
เครื่องมือและกรอบแนวทางในการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน เพื่อรักษาและสร้างภาพลักษณ์
ที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงจึงขอประกาศนโยบายการบริหารความ
เสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ดังนี้ 

1. มุ่งเน้นการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง อยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ ไม่กระทบต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ(ชื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น)ในภาพรวม ๔ ด้าน โดยจัดล าดับความส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
(Compliance Risk : C) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจน ความ
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ท าให้
ต้องใช้ดุลพินิจหรือการตีความรวมทั้งการท านิติกรรมสัญญาและการร่างสัญญา
ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน จนส่งผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ไม่ถูกต้อง หรือการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ค าสั่ง หลักเกณฑ์ และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ 

๑.๒ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เป็นความเสี่ยง/
ปัญหาที่จะส่งผลต่อความส าเร็จตามเป้าหมายและพันธกิจโดยรวมตามแผน
ยุทธศาสตร์และนโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง หรือเป็นการ
ก าหนดกลยุทธ์หรือปัจจัยที่จะส่งผลท าให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าตึงไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ตามแผนยุทธศาสตร์
และนโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงได้ 

๑.๓ ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เป็น
ความเสี่ยง/ปัญหาอันเนื่องมาจากระบบงานภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน 
เทคโนโลยีที่ใช้บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูลที่ส่งผลกระทบท าให้ผลการ
ปฏิบัติงาน/การด าเนินโครงการของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าตึงเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  ๑.๔ ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Rick : F) เป็นความเสี่ยง
จากกระบวนการบริหารงบประมาณและการเงินจนส่งผลต่อการบริหาร
งบประมาณและการเงินขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

  ๒. ให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงด าเนินการ
บริหารความเสี่ยงทุกหน่วยงาน โดยส่งเสริมให้พนักงาน พนักงานจ้างผู้บริหาร
ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายใน ภายใต้การก ากับดูแลของคณะท างานการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

๓.  ให้หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าตึงและผู้บังคับบัญชาตามสายการบั งคับบัญชามีหน้าที่ตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินความเสี่ยงที่เกิดหรืออาจเกิดขึ้นตามสภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอกของหน่วยงานที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง 

๔.  ส่ งเสริมและสร้างความตระหนักรู้ด้ านความเสี่ ยง สามารถ
ประยุกต์ใช้หลักการบริหารความเสี่ยง เพ่ือปลูกฝังเป็นวัฒนธรรมการบริหาร
ความเสี่ยงให้แก่พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง ผู้บริหาร และสมาชิกสภา
ท้องถิ่นทุกคนให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่จะน าองค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าตึงไปสู่การบรรลุเป้าหมายและการเป็นองค์กรแห่ง
นวัตกรรม 

   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 ขอมอบหมายให้นักวิเคราะห์นโยบายและแผนน าข้อมูลไปจัดท าเป็นร่าง
ประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง เพ่ือ 
เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงพิจารณาลงนามและเผยแพร่
ประกาศต่อไป 

   
นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 3.2 การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖3 ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
      พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ
การบริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเรื่องที่
หน่วยงานของรัฐได้ให้ความส าคัญ หากไม่ด าเนินการ หรือปล่อยปละละเลยมี
บทก าหนดโทษท่ีชัดเจน ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๒ ข้อ 4. ก าหนดว่า กรณีหน่วยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลย
ในการปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยไม่มีเหตุอันควร ให้
กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
พฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ต่อไป 

  หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริห ารจัดการความเสี่ ย ง ส าหรับหน่ วยงานของรัฐ  พ .ศ . ๒๕๖๒  ที่
กระทรวงการคลังให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัตินั้น ประกอบด้วย  
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  1. มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เป็น
มาตรฐานเบื้องต้นของ การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  

2. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือ
ปฏิบัติ โดยสามารถสรุปสาระส าคัญท่ีหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

  - จัดให้มีการบริหารความเสี่ยงทุกระดับ 
- จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้ง 
- ให้มีการติดตาม และประเมินผลแผนฯ อย่างสม่ าเสมอ 
- ต้องรายงานการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานฯ ต่อผู้เกี่ยวข้อง 
- ให้มีผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายบริหาร บุคลากรที่มีความรู้) 

   

น.ส.ธัญญารัศม์ิ  อุปสาแก้ว 
ผู้เข้าร่วมประชุม 

 น.ส.ธัญญารัศมิ์  อุปสาแก้ว ต าแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายใน ได้นาเสนอ
แนวคิดของการบริหารจัดการความเสี่ยง และน าเสนอแนวทางในการจัดท า
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ให้ที่
ประชุมทราบ ดังนี้ 

  ความเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน และ
เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการประเมินความเสี่ยงจากแผนพัฒนา
ท้องถิ่น โดยมีแนวคิดที่ว่าการด าเนินงานภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ก าหนดไว้
อาจต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน การที่จะบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยทั้งภายในและภายนอกที่ถือเป็นความเสี่ยง
ทั้งสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับโอกาสและความรุนแรง
ของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องหรือเผชิญอยู่ ดังนั้น จึงต้องมีการจัดท า
แผนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบของเหตุการณ์/
สถานการณ์นั้นลงถ้าหากเกิดขึ้นในอนาคต 

ในการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลป่า
ตึง เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 

ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ได้ก าหนด
ขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการ โดยได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าตึง ที่ 780/2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยง ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2562 

2. การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง โดยให้แต่ละงานคัดเลือกโครงการ/
กิจกรรมเพ่ือจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง จ านวน 1 โครงการ โดยใช้
หลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
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  (1) เป็นโครงการหลักและมีความส าคัญที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ 

(2) เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2563 และได้รับ
งบประมาณสูงเป็นล าดับที่ 1 

(3) เป็นโครงการที่ด าเนินการแล้วเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน 
  เมื่อได้โครงการ/กิจกรรมแล้ว ก็น าโครงการดังกล่าวมาระบุปัจจัย

ความเสี่ยงหรือสาเหตุที่ส่งผลให้โครงการไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ (ปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินโครงการ) และระบุประเภทความเสี่ยง ได้แก่ 

- ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) เป็นความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผล
ต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์ 

- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : OR) เป็นความ
เสี่ยงที่เกิดจากระบบภายในของ อบต./กระบวนการ/เทคโนโลยี/บุคลากร ที่
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

- ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : FR) เป็นความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

- ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ (Compliance 
Risk : CR) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
กฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก 

  3. การประเมินความเสี่ยง โดยใช้แผนภูมิความเสี่ยง ซึ่งระดับความเสี่ยง
ที่ได้จะมีอยู่ 4 ระดับ 

- ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1–5 ความ
เสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม 

- ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6–
10 คะแนน ความเสี่ยงในระดับนี้พอยอมรับได้ แต่ต้องมีแนวทางในการจัดการ
ความเสี่ยง เพื่อป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังที่ยอมรับไม่ได้ 

- ระดับความเสี่ยงสู ง (High) คะแนนระดับความเสี่ ยง 11–16 
คะแนน  ความเสี่ยง 

ในระดับนี้ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องมีแนวทางในการจัดการความ
เสี่ยงให้ความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17–
25 คะแนน ความเสี่ยงในระดับนี้ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องมีแนวทางใน
การจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

  4. การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและด า เนินการ
ตอบสนองความเสี่ยง โดยจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีระดับความ
เสี่ยงปานกลางขึ้นไปและด าเนินการตามแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่ได้
วางไว้ 

5. การติดตามและประเมินผลแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยจะ
มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและรายงานปีละ 1 ครั้ง 
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  6. ทบทวน/ปรับปรุงแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยนาผลจาก

การประเมินและข้อเสนอแนะไปใช้ในการปรับแผนหรือวิเคราะห์ความเสี่ยงใน
รอบปีถัดไป 

   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 ได้เห็นชอบกับการแต่งตั้งคณะทางานจัดท าแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง และได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาคัดเลือกโครงการเพ่ือจัดท าแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในประเด็นโครงการที่ได้รับงบประมาณสูงเป็นล าดับที่ 1 ว่า 
โดยหลักการโครงการที่มีงบประมาณในการด าเนินการสูงย่อมมีความเสี่ยงใน
การด าเนินการสูงตาม แต่ทั้งนี้โครงการที่มีงบประมาณในการด าเนินการสูงและ
ได้มีการด าเนินการต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลานานความเสี่ยงในการด าเนินการ
อาจจะต่ าหรือหมดไปได้ จึงเสนอให้พิจารณาถึงโครงการที่เป็นโครงการใหม่
หรือโครงการที่คาดว่าจะมี อุปสรรคในการด าเนินการมาประกอบการจัดท า
แผนการบริหารความเสี่ยงด้วย เพ่ือช่วยให้โครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่ก าหนด 

  การจัดท าแผนการบริหารการจัดการความเสี่ยงเป็นเรื่องที่ ใหม่ซึ่ ง
กรมบัญชีกลางไม่มีคู่มือหรือแนวทางในการด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐอย่าง
ชัดเจน ท าให้ฝ่ายผู้ช่วยเลขานุการฯ ต้องท าการศึกษาข้อมูลให้ชัดเจนก่อนที่จะ
ด าเนินการ จึงท าให้ระยะเวลาในการด าเนินการล่วงมาถึงปีงบประมาณ 2563
โดยข้อเท็จจริงควรที่จะด าเนินการตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 2562 แล้ว แต่
อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่จะต้องมีการ
ทบทวน/ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี โครงการที่หน่วยงานน ามาจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงแม้ว่าจะมีการด าเนินการไปแล้วก็มีโอกาสเกิดความเสี่ยงใหม่ขึ้นได้
ตลอดเวลา ซึ่งสามารถนาผลจากการด าเนินการไปปรับปรุงในรอบต่อไปได้  

  เบื้องต้นได้มอบหมายให้งานวิเคราะห์นโยบายและแผนจัดท าร่างแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าตึง โดยรวบรวมข้อมูลจากรายงานผลการควบคุมภายใน 
ประจ าปี พ.ศ.2562 และตามที่หัวหน้าส่วนราชการแต่ละกองงานได้จัดส่งให้ 
(รายละเอียดตามร่างแผนฯ ที่จัดส่งให้ทุกท่าน) 

   

น.ส.กนกพร  โภชนพันธ์
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ร่างแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ประกอบด้วย 

  บทที่ 1 บทน า 
 ๑.๑ หลักการและเหตุผล 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1.3 เป้าหมาย 
 1.4 นิยามความเสี่ยง 
บทที่ 2 ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
 2.1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 2.2 วิสัยทัศน์ 
 2.3 ภารกิจ 
 ๒.4 ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
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 2.5 โครงสร้างส่วนราชการภายใน 
บทที่ ๓ แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 3.1 แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 3.2 คณะทางานบริหารความเสี่ยง 
บทที่ ๔ การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
 4.1 การระบุความเสี่ยง 
 4.2 การประเมินความเสี่ยง 
 4.3 การจัดการความเสี่ยง 
 4.4 การรายงานและติดตามผล 
 4.5 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 4.6 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
บทที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 แผนการบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2563 องค์การบริหารส่วน

ต าบลป่าตึง มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยง 
2. ระดับความเสี่ยง 
3. กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4. วัตถุประสงค์ 
5. ระยะเวลาด าเนินการ 
6. ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
7. งบประมาณ 
8. ผู้รับผิดชอบ 
9. ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 

  และแผนบริหารความเสี่ยง ได้แบ่งกิจกรรมออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

1) การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจในการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ 
๒) การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
3) โครงการก่อสร้างพ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
4) เกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี 

2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
(Compliance Risk) 
1) ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจใน

ระเบียบ กฎหมายที่น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
๒) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
1) การทุจริตในการเบิกจ่ายต่างๆ 
๒) การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
3) การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย 

4. ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) 
1) วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับปัญหาและ

ความต้องการของประชาชน 
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ที่ประชุม  คณะท างานได้ใช้เวลาสักครู่พิจารณาและมีมติเห็นชอบร่างแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าตึง 

   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 ขอมอบหมายให้นักวิเคราะห์นโยบายและแผนสรุปรายงานการประชุมฯ และ
จัดท าร่างประกาศใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖3 เพ่ือเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงพิจารณาลงนาม
ประกาศฯ เผยแพร่และแจ้งให้พนักงานส่วนต าบลทุกคนทราบและถือปฏิบัติ
ต่อไป 

   
ระเบียบวาระท่ี  4  เรื่อง  อ่ืนๆ 
   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 ขอให้ทุกส่วนราชการที่ได้ช่วยกันวิเคราะห์ความเสี่ยง ได้ด าเนินการตาม
นโยบายและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖
3 ให้มีมาตรการ/แนวทางการแก้ไข และติดตามประเมินผลการบริหารความ
เสี่ยงในโอกาสต่อไป 

   

  มีส่วนราชการใดต้องการเสนอเรื่องอ่ืนๆ ขอเชิญน าเสนอในที่ประชุม ถ้าไม่มีขอ
ปิดการประชุม 

   

ที่ประชุม  - ไม่มี - 
   
ปิดประชุมเวลา  เวลา 12.30 น. 
 
 
 

(ลงชื่อ)  ผู้บันทึกรายงานการประชุม 
 (นางสาวกนกพร  โภชนพันธ์)  

ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
   
   

(ลงชื่อ)  ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
 (นายทัต  วังเมือง)  

ประธานคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
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ภาพการประชุม 
คณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

ครั้งที่ 1/2562 
วันศุกร์ที่ 11 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 

ณ  ห้องกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง  อ าเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย 
********************************* 

 
 

 
 


