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ค าน า 

 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และ
กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารสา
หรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 2562 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง จึงได้จัดทาแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงาน
ผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
และการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง  
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1.1 หลักการและเหตุผล 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้น 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มรการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การด า เนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
ยุทธศาสตร์ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ 

การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะ
ช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงาน ล้วนมีความ
เสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของหน่วยงาน จึง
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงาน
หรือเป้าหมายของหน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของ
ความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความสูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายแก่หน่วยงาน 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงจึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น ส าหรับใช้
เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุที่จะ
ท าให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ
ยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได้ 

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๑. เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
๒. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง 
๓. เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง

อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
๔. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
๕. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

  

บทท่ี 1 
บทน า 
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1.3 เป้าหมาย 
๑. ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้

ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 

๒. ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

๓. สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองค์การ

บริหารส่วนต าบลป่าตึง 
 
1.4 นิยามความเสี่ยง 

ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ
เสียหาย ท าให้วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้เบี่ยงเบนไปหรือไม่ประสบผลส าเร็จ ทั้งในด้านกล
ยุทธ์ การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุม
กิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบ
ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ การตอบสนองความเสี่ยง 
หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพ่ือจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมิน
ความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิด
กับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยงที่เหลืออยู่ วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ  

1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น งาน
ส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการท างานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน  

2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการจัด
ให้มีระบบการควบคุมต่างๆเพ่ือป้องกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา  

3. การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการ
หาผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การท าประกันต่างๆ  

4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องท าสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมี
โอกาสที ่จะเกิดขึ้นน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย  
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2.1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1) ด้านกายภาพ 
(1) ลักษณะท่ีตั้งและอาณาเขตติดต่อ 

ลักษณะท่ีตั้ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง   ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วน

ต าบล   เมื่อวันที่  30 มีนาคม 2539  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 19 มกราคม 2539 ตั้งอยู่
ในพ้ืนที่ต าบลป่าตึง  อ าเภอแม่จัน  ทางทิศเหนือของจังหวัดเชียงราย  บนทางหลวงสาย 1089 จากแม่จัน – 
ฝาง  ห่างจากตัวจังหวัดระยะทางประมาณ 38 กิโลเมตร  บริเวณลองติจูด 20 องศา  7 ลิปดา  35.21 
พิลิปดาเหนือ  ลองติจูด 99 องศา  48 ลิปดา  31.98 พิลิปดาตะวันออก  พิกัดเอ็นซี 580309 เหนือ , 
718147  ใต้ , 901288 ตะวันออก  และ 538280 ตะวันตก  

ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงมี พ้ืนที่ประมาณ 220 ตารางกิโลเมตร จ านวน 
137,500 ไร่  

อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ  ติดต่อ ต าบลป่าซาง อ าเภอแม่จัน , ต าบลแม่สลองนอก  อ าเภอแม่ฟ้าหลวง  

จังหวัดเชียงราย 
ทิศตะวันออก ติดต่อ ต าบลแม่จัน  อ าเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย 

ทิศใต้ ติดต่อ ต าบลท่าสุด , ต าบลแม่ยาว  อ าเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย 

ทิศตะวันตก ติดต่อ ต าบลท่าตอน  อ าเภอแม่อาย  จังหวัดเชียงใหม่   และประเทศ
สหภาพเมียนมาร์ 

(2) ลักษณะภูมิประเทศ 
ต าบลป่าตึงตั้งอยู่ในพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ าจัน  ทางด้านทิศตะวันตกของอ าเภอแม่จัน ด้วยสภาพ

ภูมิประเทศ แบ่งออกเป็น  2  ส่วนส าคัญคือ 
1) ที่ราบลุ่มแม่น้ าจัน สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ เป็นดินตะกอนของแม่น้ าจันซึ่งไหลผ่านทาง

ตอนกลางของพ้ืนที่ ในฤดูฝนจะมีน้ าไหลหลากท่วมพ้ืนที่ร้อยละ  20 ของพ้ืนที่ 
2) เนินเขาและที่ลาดเชิงเขา สภาพภูมิประเทศเป็นเนินเขา  มีความสูงจากระดับน้ าทะเลปาน

กลางไม่เกิน 1,500 เมตร  กระจายตัวเป็นบริเวณกว้าง ทางด้านทิศใต้ของพ้ืนที่รวมเนื้อที่คิดเป็นร้อยละ   80  
ของพ้ืนที ่

  

บทท่ี 2 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
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(3) ลักษณะภูมิอากาศ 
พ้ืนที่ต าบลป่าตึง  อ าเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย  ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 

และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท าให้มี 3 ฤดู  ได้แก่  ฤดูฝนอยู่ช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ฤดู
หนาวอยู่ในช่วงระหว่างเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ และฤดูร้อนอยู่ในช่วงระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึง
กลางเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิ เฉลี่ยรายปี 26.8 องศาเซลเซียส ความชื่นสัมพันธ์ 77 เปอร์เซ็นต์ และด้วย
ต าบลป่าตึง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่ภาคเหนือตอนบน  มีลักษณะสภาพพ้ืนที่และภูมิประเทศ
โดยทั่วไปเป็นที่ราบและภูเขาสูง เมื่อถึงถึงช่วงฤดูหนาวจะมีอากาศที่หนาวจัด 

2) ด้านการเมืองการปกครอง 
เขตการปกครอง องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง  ได้แบ่งการปกครองภายในต าบลเป็น  20  

หมู่บ้าน  และ 25 หมู่บ้านบริวาร ได้แก่ 
หมู่ที่  1 บ้านป่าบง ผู้ใหญ่บ้าน นายวิรัตน์  สานา 
หมู่ที่  2    บ้านป่าบง ผู้ใหญ่บ้าน นายสุพิศ  ค าจันทร์ 
หมู่ที่  3   บ้านท่าต้นแฟน ผู้ใหญ่บ้าน นายฐปนนท์  ค้ามาก 
หมู่ที่  4 บ้านถ้ า ผู้ใหญ่บ้าน นายประจวบ  จันทาพูน 
หมู่ที่  5    บ้านแม่เฟือง ผู้ใหญ่บ้าน นายปัญญา  กองมา 
หมู่ที่  6 บ้านผาตั้ง ผู้ใหญ่บ้าน นายเป็ง  มะหาสอด 
หมู่ที่  7 บ้านป่าตึง ผู้ใหญ่บ้าน นายถาวร  แก้วหลวง 
 บ้านบริวาร : น้ าตกตาดทอง  
หมู่ที่  8   บ้านป่าตึง (ป่ากุ่ม) ผู้ใหญ่บ้าน นายสมบัติ  พุทธิกา 
หมู่ที่  9 บ้านป่าเมี้ยง ผู้ใหญ่บ้าน นายวิวัฒน์  โรจน์ทวีชัย 
หมู่ที่  10   บ้านสันโค้ง ผู้ใหญ่บ้าน นายสมจิตร์  คืนมาเมือง 
 บ้านบริวาร : บ้านห้วยน้ าริน, บ้านปะหล่อง  
หมู่ที่ 11 บ้านโป่งน้ าร้อน ก านันต าบลป่าตึง นายสง่า  ค าซอน 
หมู่ที่ 12 บ้านห้วยยาโน ผู้ใหญ่บ้าน นายปรีชา  จินดาธรรม 
 บ้านบริวาร : บ้านปางผักฮ้ี  
หมู่ที่ 13 บ้านทุ่งต่าง ผู้ใหญ่บ้าน นายมิตร  ขัดค ากอง 
หมู่ที่ 14 บ้านห้วยมะหินฝน ผู้ใหญ่บ้าน นายอภิวัฒน์  จินดาทจักร    
หมู่ที่ 15 บ้านห้วยก้างปลา ผู้ใหญ่บ้าน นายปฏิพันธ์ เผอเมี๊ยะ 
 บ้านบริวาร : บ้านห้วยปู , บ้านป่าบงงามบน , บ้านป่าบงงามล่าง , บ้านอีก้อห้วยยา

โน , บ้านลั๊วะพัฒนา 
หมู่ที่ 16 บ้านห้วยต่าง (จะพือ) ผู้ใหญ่บ้าน นายสุรศักดิ์  ปัญบือ 
 บ้านบริวาร : บ้านเล่าชีก๋วย , บ้านอาแหยะ , บ้านเชี่ยวยี่ , บ้านลอสาม 
หมู่ที่ 17 บ้านปางสา ผู้ใหญ่บ้าน นายจีรพรรณ  หลีจา 
 บ้านบริวาร : บ้านจะดะ  
หมู่ที่ 18 บ้านใหม่เจริญ  ผู้ใหญ่บ้าน นายสมชาย  น้อยกอ 
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หมู่ที่ 19 บ้านสันติสุข ผู้ใหญ่บ้าน นายชัยวัฒน์  ชวีินมหาชัย 
 บ้านบริวาร : บ้านกิ่วสะไต , บ้านรวมใจ , บ้านแสนใหม่ , บ้านจะกอนะ , บ้านเฮโก 

, บ้านหล่อโย , บ้านหล่อชา 
หมู่ที่ 20 บ้านเล่าฝู่ ผู้ใหญ่บ้าน นายอนันต์  อภิโชคสถาพร 
 บ้านบริวาร : บ้านจะหยี , บ้านโป่งขม , บ้านโป่งป่าแขม , บ้านอาหลู่ 

 
3) ข้อมูลเกีย่วกับจ านวนประชากร 

 พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงมีประชากรทั้งสิ้น  จ านวน  26,725 คน  จ าแนกเป็นชาย  
13,012 คน  หญิง 13,713 คน  จ านวนครัวเรือน 9,577 ครัวเรือน  มีความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย
ต่อพ้ืนที่ประมาณ 119 คนต่อตารางกิโลเมตร 

ล าดับที่ ชื่อหมู่บ้าน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1. บ้านป่าบง หมู่ที่  1 409 400 411 811 
2. บ้านป่าบง หมู่ที่  2 330 322 361 683 
3. บ้านท่าต้นแฟน หมู่ที่  3 600 485 566 1,051 
4. บ้านถ้ า หมู่ที่  4 377 324 361 685 
5. บ้านแม่เฟือง หมู่ที่  5 132 138 139 277 
6. บ้านผาตั้ง หมู่ที่  6 230 224 251 475 
7. บ้านป่าตึง หมู่ที่  7 541 596 616 1,212 
8. บ้านป่าตึง (ป่ากุ่ม) หมู่ที่  8 366 405 437 842 
9. บ้านป่าเมี้ยง หมู่ที่  9 119 196 216 412 

10. บ้านสันโค้ง หมู่ที่  10 678 1,069 1,165 2,234 
11. บ้านโป่งน้ าร้อน หมู่ที่  11 408 396 425 821 
12. บ้านห้วยยาโน หมู่ที่  12 533 680 699 1,379 
13. บ้านทุ่งต่าง หมู่ที่  13 162 183 184 367 
14. บ้านห้วยมะหินฝน หมู่ที่  14 376 547 588 1,135 
15. บ้านห้วยก้างปลา หมู่ที่  15 1,194 2,379 2,478 4,857 
16. บ้านห้วยต่าง (จะพือ) หมู่ที่  16 487 608 598 1,206 
17. บ้านปางสา หมู่ที่  17 525 516 530 1,046 
18. บ้านใหม่เจริญ หมู่ที่  18 446 146 153 299 
19. บ้านสันติสุข หมู่ที่  19 1,076 2,176 2,283 4,459 
20. บ้านเล่าฝู่ หมู่ที่  20 588 1,222 1,252 2,474 

 รวมทั้งหมด  9,577 13,012 13,713 26,725 
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2.2 วิสัยทัศน์ (Vision) 

มุ่งแก้ปัญหาทุกชนชั้น บริการให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ พัฒนาคุณภาพชีวิตให้มั่นคง สู่เศรษฐกิจที่มั่งค่ังและยั่งยืน 
 
๒.3 ภารกิจ 

1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่นสร้างกระบวนการกิจกรรมที่เอ้ือต่อการสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง 

2. ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยว 
3. จัดให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและเพ่ือการเกษตร 
4. ส่งเสริมการศึกษา 
5. ส่งเสริมปลูกฝังคุณธรรมแก่ประชาชนตามหลักศาสนา 
6. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
7. บ ารุงส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
8. ป้องกัน ระงับโรคติดต่อการส่งเสริมอนามัยครอบครัว 
9. การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
10. ยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี ในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
11. จัดให้มีการบ ารุงรักษาทางบก ทางระบายน้ า และจัดการด้านการจราจร 

 
๒.4 ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ และ 
16 กลยุทธ์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
1.1 กลยุทธ์การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
1.2 กลยุทธ์การส่งเสริม สนับสนุนศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
2.1 กลยุทธ์การส่งเสริมสนับสนุนคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คน

พิการและผู้ด้อยโอกาส 
2.2 กลยุทธ์การส่งเสริมสนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

และป้องกันปัญหายาเสพติด 
2.3 กลยุทธ์การพัฒนา ศึกษา อบรมและฝึกอาชีพเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
2.4 กลยุทธ์การส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 
2.5 กลยุทธ์การส่งเสริมด้านสาธารณสุข การดูแลสุขภาพอนามัยและช่วยเหลือ

ผู้ป่วยในชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว เศรษฐกิจ พาณิชย์ การเกษตรและอุตสาหกรรม 

3.1 กลยุทธ์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เศรษฐกิจ พาณิชย์ การเกษตรและ
อุตสาหกรรม 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.1 กลยุทธ์การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ

ต่าง ๆ 
4.2 กลยุทธ์การพัฒนาดูแลรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
5.1 กลยุทธ์การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความ
ต้องการของประชาชน 

5.2 กลยุทธ์การส่งเสริมพัฒนาและดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือให้มีน้ า
สะอาดเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
6.1 กลยุทธ์การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่มีส่วนร่วมของประชาชนตาม

ระบอบประชาธิปไตย 
6.2 กลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6.3 กลยุทธ์การปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การส่งเสริมรักษาความมั่นคงของรัฐ 
7.1 กลยุทธ์การส่งเสริมการรักษาความม่ันคงชายแดนให้มีความมั่นคงปลอดภัย

จากภัยคุกคาม 
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2.5 โครงสร้างส่วนราชการภายใน 
1) โครงสร้างส่วนราชการภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง 
กองการศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม 
หัวหน้าส านักปลัด 

ระดับต้น 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

ระดับต้น 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

ระดับต้น 
ผอ.กองการศึกษาฯ 

ระดับต้น 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน

ทั่วไป 
หัวหน้าฝ่ายการเงิน  หัวหน้าฝ่ายบริหาร

การศึกษา 
1) งานบริหารงานทั่วไป 
2) งานการเจ้าหน้าที่ 
3) งานนโยบายและแผน 
4) งานกฎหมายและคดี 
5) งานส่งเสริมสุขภาพ
และสาธารณสุข 
6) งานสวัสดิการสังคม
และพัฒนาชุมชน 
7) งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
8) งานส่งเสริม
การเกษตร 

1) งานการเงินและบัญชี 
2) งานพัฒนาและจัดเก็บ
รายได้ 
3) งานทะเบียนทรัพย์สิน
และพัสดุ 
 

1) งานก่อสร้าง 
2) งานออกแบบและควบ
คมอาคาร 
 

1) งานส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
2) งานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กและอนุบาล 3 ขวบ 
3) งานการเงินและบัญชี 
4) งานทะเบียนทรัพย์สิน
และพัสดุ 
5) งานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
6) งานบริหารทั่วไป 
 

 
 
  

ปลดั อบต. 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง 

รองปลดั อบต. 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
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2) บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563) 
(1) อัตราก าลังข้าราชการ 

ที ่  

ทั่วไป วิชาการ อ านวยการ บริหาร 

รวม 

ปฏ
ิบัต

ิงา
น 

ช า
นา

ญ
งา

น 

อา
วุโ

ส 

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร 

ช า
นา

ญ
กา

ร 

ช า
นา

ญ
กา

รพิ
เศ

ษ 

ต้น
 

กล
าง

 

สูง
 

ต้น
 

กล
าง

 

สูง
 

1 ส านักปลัด - 1 - 4 2 - 2 - - 1 1 - 11 

2 กองคลัง 2 - - 2 1 - 2 - - - - - 7 

3 กองช่าง 1 1 - 1 - - 1 - - - - - 4 

4 กองการศึกษาฯ - 1 - 1 - - 2 - - - - - 4 

5 หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

- - - 1 - - - - - - - - 1 

6 โรงเรียน  
อบต.ป่าตึง 

- - - 3 5 1 - - - - - - 9 

7 ศพด. ในสังกัด 
อบต.ป่าตึง 

- - - 8 - - - - - - - - 8 

รวม 3 3 - 21 8 1 7 - - 1 1 - 45 
 

(2) อัตราก าลังลูกจ้าง พนักงานจ้างตามภารกิจ และลูกจ้างทั่วไป 
ที ่ หน่วยงาน ลูกจ้างประจ า พนง.จ้างตามภารกิจ พนง.จ้างท่ัวไป รวม 
1 ส านักปลดั - 11 11 22 
2 กองคลัง - 5 2 7 
3 กองช่าง - 3 1 4 
4 กองการศึกษาฯ - 2 2 4 
5 หน่วยตรวจสอบภายใน - - - - 
6 โรงเรียน อบต.ป่าตึง - 2 6 8 
7 ศพด. ในสังกัด อบต.ป่าตึง - 2 9 11 

รวม - 25 40 65 
 

(3) องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ได้จ้างเหมาบริการบุคคล เพื่อปฏิบัติงานให้กับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่าตึง ดังนี้ 

ที ่ หน่วยงาน จ านวน 
1 ส านักปลดั 20 
2 กองคลัง 2 
3 กองช่าง 5 
4 กองการศึกษาฯ 17 
5 หน่วยตรวจสอบภายใน - 
6 โรงเรียน อบต.ป่าตึง 13 
7 ศพด. ในสังกัด อบต.ป่าตึง 4 

รวม 61 
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3) อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง มีดังนี้ 

ส่วนราชการ อ านาจหน้าที่ 

ส านักปลัด มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล 
งานเลขานุการน ายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
และเลขานุการน ายกองค์การบริหารส่วนต าบล งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง  งานสวัสดิการทางสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งาน
การพาณิชย์ งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งาน
เทศกิจ  งานรักษาความสงบเรียบร้อย  งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งาน
ประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานการ
เลือกตั้ง งานคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดล้อม และ
ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง ส านัก หรือส่วนราชการใดในองค์กร
บริหารส่วนต าบลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติการราชการของ
ส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และ
แผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล งานบริการข้อมูล สถิติ 
ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการจ่ายเงิน การรับเงิน การจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม 
งานน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบส าคัญ 
ฎีกาทุกประเภท งานการจัดท าบัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับ
เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืน ๆ งานจัดท าหรือ
ช่วยจัดท างบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง 
งานการจัดสรรเงินต่าง ๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ งานควบคุม
การเบิกจ่ายเงิน งานท างบทดลองประจ าเดือนและประจ าปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจ าหน่าย พัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่าง ๆ 
งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้
ค าแนะน าทางวิชาการด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน งาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

กองการศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  งานบริหารการศึกษา งานพัฒนาการศึกษา ทั้ง
การศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และศึกษาตาม
อัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ปฐมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อาชีวศึกษา งานบริหารด้านวิชาการศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งาน
การศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งาน
ห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ งานเครือข่ายทางการศึกษา  งานศึกษานิเทศ ก์  งาน
ส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การศึกษา งานการศาสนา งานบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน 
และการศึกษานอกโรงเรียน งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิ
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ส่วนราชการ อ านาจหน้าที่ 

ภาพ และกองทุนเพ่ือการศึกษา งานบริหารบุคคลของพนักงานครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้างสังกัดสถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกรณียังไม่
จัดตั้งกองการเจ้าหน้าที่ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ 
งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับการมอบหมาย 

กองช่าง            มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส ารวจ งานออกแบบ และเขียนแบบ 
งานประมาณราคา งานจัดท าราคากลาง งานจัดท าข้อมูลด้านวิศวกรรมต่าง ๆ งาน
จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดท าทะเบียนประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร 
สะพาน คลอง แหล่งน้ า งานติดตั้งซ่อมบ ารุงระบบไฟส่องสว่างและไฟสัญญาณ
จราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์  งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติ การผังเมือง งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดท า
แผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงประจ าปี งานควบคุมก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง งานจัดท าประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดท า
ทะเบียนประวัติการใช้เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการบ ารุงรักษา
เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกับการช่าง
สุขาภิบาล งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งานช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
งานจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ 
น้ ามันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้าน
วิศวกรรมต่าง ๆ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

         มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดท าแผนการตรวจสอบภายใน
ประจ าปี งานการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารทางการเงิน การ
บัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐาน
การเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุ
และทรัพย์สิน งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วน
ต าบล งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน
โครงการให้ เป็นไปตานโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด งานวิเคราะห์และประเมิน    ความ มี
ประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งาน
ประเมิน การควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน 
งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจ  และผู้เกี่ยวข้อง งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และที่ได้รับ
มอบหมาย 
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3.1 แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง แบ่งออกเป็น 2 

ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 
๑) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
๓) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง 
๔) จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัย

เสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง 
5) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลป่าตึงทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
6) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
๗) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความย่ังยืน 
๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา 
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
๓) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนต าบลในการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 

 

3.2 คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบล

ป่าตึง โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง   ประธานคณะท างาน 
2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง   คณะท างาน 
3. ผู้อ านวยการกองคลัง     คณะท างาน 
4. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ฯ   คณะท างาน 
5. ผู้อ านวยการกองช่าง     คณะท างาน 
6. หัวหน้าสานักปลัด     เลขานุการ/คณะท างาน 
6. นักวิเคราะห์นโยบาย    ผู้ช่วยเลขานุการ 

  

บทท่ี 3 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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โดยให้คณะท างานดังกล่าวข้างต้นปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าตึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ดังนี้ 

(๑) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๓) จัดท ารายงานผลติดตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่ได้รับมอบหมาย 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และ
จัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

๓. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความ
คุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่
จะได้รับด้วย 

4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ได้ด าเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 

5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้
มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 

6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 

บทท่ี 4 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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4.1 การระบุความเสี่ยง 
เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง

ค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น จึงต้อง
เข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะด าเนินการระบุ
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

1.1 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 

1.2 ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และทาไม ทั้งนี้ สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได้
อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ 

๑) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบาย
รัฐบาล กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 

๒) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล 
ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ 

1.3 ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 

เป้าหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการ
มอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น การ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการ
ด าเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ 
การจัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน 
อันน าไปสู่การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง 
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4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 

การระบุความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 2564) 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

 

ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้มี
อ านาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

หากผู้มีอ านาจไม่ยึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิด
ความไม่เปน็ธรรมต่อ
พนักงานส่วนต าบล 

ปัจจัยภายใน 
- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ใน

การปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ

พนักงานส่วนต าบล 
- ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอ านาจ

ในการตัดสินใจ สั่งการ 
 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2. ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจาก
ขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่
น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผิดพลาด ไม่
เป็นไปตามระเบยีบ 
กฎหมาย อันน าไปสู่
ปัญหากับหน่วยตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไม่

มีความชัดเจนในการปฏิบตั ิ
- หน่วยงานที่ออกกฎหมาย 

ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้ก่อน
การบังคับใช ้

ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจอ่าน

ระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวมองค์

ความรู้ในหน่วยงาน 
 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
(C) 

3. การทุจริตในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

ราชการได้รบัความ
เสียหายจากเงินที่ถูกทุจริต 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง

เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอทีจ่ะ

ปิดช่องวา่งการทุจริต 
 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 

4. วางแผนการพฒันาไม่
ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของ
ประชาชน 

ปัญหาความเดือดร้อน
ไม่ได้รับการแก้ไข มีการ
ประท้วง ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
ผู้บริหารวางแผนพฒันาโดยยดึ
จากความต้องการของตนเอง 
พรรคพวก ฐานเสียง และ
ผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รบั 
 

ความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์ (S) 
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ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

5. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ทีไ่ม่มี

คุณภาพ ไม่ตรงตาม
ความต้องการใช้งาน 

- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบบัใหม่

ออกมาบังคับใช้จานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 

กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้

ปฏิบัต ิ
- พนักงานผู้มีหนา้ที่จัดซื้อจัดจา้ง

ทุจริต รับผลประโยชน์จาก
ผู้ขาย ผู้รับจา้ง 

 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
(C) 

6. การน าทรัพย์สนิของ
ทางราชการไปใช้
ประโยชน์สว่นตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการ
ไม่ได้รับประโยชน ์

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง

เคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัตทิุจริต 
 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 

7. การปฏิบัติหน้าทีโ่ดยมิ
ชอบหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหนา้ที ่

- ราชการได้รบัความ
เสียหายจากการปฏบิัติ
หรือละเว้นการปฏิบัต ิ
- ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง

เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอทีจ่ะ

ปิดช่องวา่งการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกในการเป็น

ข้าราชการที่ด ี
 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

8. โครงการก่อสร้าง
พื้นฐานไม่มีคุณภาพ 
ไม่ได้ใชป้ระโยชน ์

สิ้นเปลืองและสูญเสีย
งบประมาณในการ
ก่อสร้าง การซ่อมแซม
บ ารุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัตงิานไม่ค านึงถึง

ประโยชน์ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัตงิานมีผลประโยชน์ใน

งานทีท่ า 
 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

9. การจ่ายเบี้ยยังชพีไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

งบประมาณที่ต้องจา่ยไป
ให้กับผู้ที่ไม่มีสิทธิไ์ด้รับ 

ปัจจัยภายใน 
ผู้ปฏิบัตงิานบกพร่อง ไม่
ตรวจสอบคุณสมบตัิของผู้ขอรับ
เบี้ยยังชีพให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 
 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 

10. เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที ่

บ้านเรือนประชาชนได้รับ
ความเสียหาย เกิดการ
สูญเสียทรัพย์สนิและชีวิต
ของประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ  
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 

กระแสไฟฟ้า 
 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 
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4.2 การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด

ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ป่าตึง ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การก าหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะท างาน
บริหารความเสี่ยงได้ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 

 
 

ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ 
สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 
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2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่
ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท า ให้สามารถ
ก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง
ภายใต้งบประมาณ กาลังคน หรือเวลาที่มีจากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมาก
น้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

(๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และความ
รุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่ง
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 
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(1) ระดับความเสี่ยงต่ า คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 

(2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6 - 10 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมี
การจัดการเพ่ิมเติม 

(3) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11 - 16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

(4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน ต้องมีแผนลดความ
เสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 2564) 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

 

ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายท่ีจะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้
มีอ านาจในการ
อนุญาต อนุมัติ 
ต่างๆ 

หากผู้มีอ านาจไม่ยึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิด
ความไม่เป็นธรรมต่อ
พนักงานส่วนต าบล 

ปัจจัยภายใน 
- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการปฏิบัติ

ราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของพนักงานส่วน

ต าบล 
- ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอ านาจในการ

ตัดสินใจ สั่งการ 
 

ความเสี่ยง
ด้านการ
ปฏิบัติงาน 
(O) 

     

2. ความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 
เนื่องจากขาดรู้ความ
เข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่น าไปใช้
ในการปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผิดพลาด ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันน าไปสู่
ปัญหากับหน่วย
ตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไม่มีความ

ชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออกกฎหมาย ระเบียบ ไม่มี

การให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจอ่านระเบียบ 

กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวมองค์ความรู้ใน

หน่วยงาน 
 
 

ความเสี่ยง
ด้านการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ข้อบังคับ (C) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายท่ีจะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

3. การทุจริตในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

ราชการได้รับความ
เสียหายจากเงินที่ถูก
ทุจริต 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอที่จะปิด

ช่องว่างการทุจริต 
 

ความเสี่ยง
ด้านการเงิน 
(F) 

     

4. วางแผนการพัฒนา
ไม่ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับปัญหา
และความต้องการ
ของประชาชน 

 

ปัญหาความเดือดร้อน
ไม่ได้รับการแก้ไข มีการ
ประท้วง ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความ
ต้องการของตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ 
 

ความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์ 
(S) 

     

5. การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ 
เป็นไปอย่างไม่
ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตาม
ความต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต 
งบประมาณของทาง
ราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่ออกมาบังคับใช้

จานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎหมาย

ตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติ 
- พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างทุจริต รับ

ผลประโยชน์จากผู้ขาย ผู้รับจ้าง 
 

ความเสี่ยง
ด้านการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ข้อบังคับ (C) 

     

6. การน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไป
ใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการ
ไม่ได้รับประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่างเคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 
 

ความเสี่ยง
ด้านการเงิน 
(F) 
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ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายท่ีจะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/ 
ความถี่ 

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้ 
รับผิดชอบ 

7. การปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบหรือละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่ 

- ราชการได้รับความ
เสียหายจากการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติ 

- ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอที่จะปิด

ช่องว่างการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกในการเป็น

ข้าราชการที่ดี 
 

ความเสี่ยง
ด้านการ
ปฏิบัติงาน 
(O) 

     

8. โครงการก่อสร้าง
พ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ 
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

สิ้นเปลืองและสูญเสีย
งบประมาณในการ
ก่อสร้าง การซ่อมแซม
บ ารุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่ค านึงถึงประโยชน์ของทาง

ราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมีผลประโยชน์ในงานที่ท า 
 

ความเสี่ยง
ด้านการ
ปฏิบัติงาน 
(O) 

     

9. การจ่ายเบี้ยยังชีพ
ไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณท่ีต้องจ่ายไป
ให้กับผู้ที่ไม่มีสิทธิ์ได้รับ 

ปัจจัยภายใน 
ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่ตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ขอรับเบี้ยยังชีพให้เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 
 

ความเสี่ยง
ด้านการเงิน 
(F) 

     

10. เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ 

บ้านเรือนประชาชน
ได้รับความเสียหาย เกิด
การสูญเสียทรัพย์สินและ
ชีวิตของประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ  
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ กระแสไฟฟ้า 
 

ความเสี่ยง
ด้านการ
ปฏิบัติงาน 
(O) 
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4.3 การจัดการความเสี่ยง 
การจัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถ

ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้อง
คุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบที่ เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง
ประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ 

๑) การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่ ซึ่งไม่
ต้องด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะ
เกิดข้ึน 

2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็น
ความเสี่ยง เพ่ือให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการด า เนินงาน การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะในการท างาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการ
ให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การ
หยุดหรือยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 

4) การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้ อ่ืนได้ เช่น การท า
ประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการใน
งานบางอย่างแทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
 

4.4 การรายงานและติดตามผล 
หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ

ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมาย
ในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดย
หน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด า เนินการต่อไป หรือ
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบ
รายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อมทั้งความถ่ีในการ
ติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 

1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน ทุก 
6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 

2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการด า เนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 
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4.5 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงจะต้องทาสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง

ประจ าปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงมีการบริหาร
ความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง
ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหา
มาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 

4.6 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ

เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกป ี
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ในปีงบประมาณ 2564 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2596 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่ก าหนดให้
เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา น ามาคัดเลือก
ความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง โดยแผนบริหารความเสี่ยง
ประจ าปี 2564 ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. ความเสี่ยง 
2. ระดบัความเสี่ยง 
3. กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4. วัตถุประสงค์ 
5. ระยะเวลาด าเนินการ 
6. ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
7. งบประมาณ 
8. ผู้รับผิดชอบ 
9. ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 

  

บทท่ี 5 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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แผนการบริหารความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 2564) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
  

ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

1. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk)  
1) การใช้ดุลพินิจ

ของผู้มีอ านาจใน
การอนุญาต อนุมัติ 
ต่างๆ 

10 การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลักกฎหมาย 
ระเบียบ อย่างเคร่งครัด 

เพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรม และความถูก
ต้อง 

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ มีความรวดเร็ว 
ถูกต้อง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒) การปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบหรือละ
เว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ 

10 ก ากับดูแล ควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย 

- เพ่ือให้องค์กร
ปลอดการทุจริต 

- เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับบริการที่ดี 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การปฏิบัติงานโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

- ทุกกอง 1 5 5 

3) โครงการก่อสร้าง
พ้ืนฐานไม่มี
คุณภาพ ไม่ได้ใช้
ประโยชน์ 

10 ตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับงานจ้าง 

เพ่ือให้โครงการ
ก่อสร้างทุกโครงการ
ใช้ประโยชน์อย่าง
คุ้มค่า 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

โครงการก่อสร้างทุก
โครงการได้ใช้ประโยชน์ 
และแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได้ 

- ทุกกอง 1 5 5 

4) เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ 

10 - จัดท าแผนป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 

- จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชน 

เพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนได้ทันที 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ประชาชนที่ประสบเหตุ
ได้รับความช่วยเหลือ 

400,000 ส านักปลัด 2 4 8 
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ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk)  
1) ความผิดพลาดใน

การปฏิบัติงาน 
เนื่องจากขาดรู้
ความเข้าใจใน
ระเบียบ 
กฎหมายที่
น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

15 ส่งพนักงานเข้ารับการ
อบรม 

เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

ไม่เกิดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 

50,000 ทุกกอง 1 5 5 

๒) การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร
พัสดุ เป็นไปอย่าง
ไม่ถูกต้อง 

15 ส่งพนักงานเข้ารับการ
อบรม 

เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่เกิดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 

50,000 ทุกกอง 1 5 5 
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ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)  
1) การทุจริตในการ

เบิกจ่ายต่างๆ 
15 มีการตรวจสอบโดย

หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 

เพ่ือไม่ให้เกิดการ
ทุจริต 

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

ไม่มีการทุจริตใน
หน่วยงาน 

- กองคลัง 1 5 5 

๒) การน าทรัพย์สิน
ของทางราชการ
ไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

15 มีการตรวจสอบโดยงาน
พัสดุ 

เพ่ือไม่ให้ราชการเสีย
ประโยชน์ 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่มีการน าทรัพย์สิน
ราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

- กองคลัง 1 5 5 

3) การจ่ายเบี้ยยังชีพ
ไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 
กฎหมาย 

16 ตรวจสอบข้อมูลกับ
ฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลาง 

เพ่ือไม่ให้ราชการ
เสียหาย 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การจ่ายเบี้ยยังชีพเป็นไป
อย่างถูกต้อง 

- ส านักปลัด 1 5 5 
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ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

4. ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk)  
1) วางแผนการ

พัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม 
สอดคล้องกับ
ปัญหาและความ
ต้องการของ
ประชาชน 

15 มีการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นทุกปี 

- เพ่ือให้แผนพัฒนา
เป็นกรอบในการ
ทางบประมาณ
รายจ่ายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- เพ่ือให้ระดับ
ความส าเร็จของ
แผนสูงกว่าร้อยละ 
60 

ม.ค.-ก.ย. 
2564 

- แผนพัฒนาสามารถใช้
เป็นกรอบในการท า
งบประมาณรายจ่ายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- ระดับความส าเร็จของ
แผนสูงกว่าร้อยละ 60 

- ส านักปลัด 1 5 5 
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ภาคผนวก 
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รายงานสรุปการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงตามแบบประเมินความเสี่ยง  
ประจ าปีงบประมาณ 2563 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 
******************************* 

ค าชี้แจง :  จงให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2)  
              ตามระดับ ดังนี้ 1 = น้อยที่สุด , 2 = น้อย , 3 = ปานกลาง , 4 = สูง และ 5 = สูงที่สุด 
 

ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ 
การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1) x (2) = (3) 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้มี
อ านาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการ

ปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของพนักงาน

ส่วนต าบล 
- ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอ านาจในการ

ตัดสินใจ สัง่การ 
 

1 5 5 

2. ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจาก
ขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่
น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไม่มีความ

ชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หน่วยงานที่ออกกฎหมาย ระเบียบ ไม่

มีการให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจอ่าน

ระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวมองค์ความรู้

ในหน่วยงาน 
 

5 5 25 

3. การทุจริตในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง

เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอทีจ่ะปิด

ช่องว่างการทจุริต 
 

1 2 2 

4. วางแผนการพฒันาไม่
ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของ
ประชาชน 

ปัจจัยภายใน 
ผู้บริหารวางแผนพฒันาโดยยดึจาก
ความต้องการของตนเอง พรรคพวก 
ฐานเสียง และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ 
 

1 5 5 
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ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ 
การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1) x (2) = (3) 

5. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบบัใหม่ออกมา

บังคับใช้จานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎหมาย

ตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้

ปฏิบัต ิ
- พนักงานผู้มีหนา้ที่จัดซื้อจัดจา้งทุจริต 

รับผลประโยชน์จากผู้ขาย ผู้รับจ้าง 
 

5 5 25 

6. การน าทรัพย์สนิของ
ทางราชการไปใช้
ประโยชน์สว่นตัว 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง

เคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัตทิุจริต 
 

4 5 20 

7. การปฏิบัติหน้าทีโ่ดย
มิชอบหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหนา้ที ่

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง

เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอทีจ่ะปิด

ช่องว่างการทจุริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกในการเป็น

ข้าราชการที่ด ี
 

4 5 20 

8. โครงการก่อสร้าง
พื้นฐานไม่มีคุณภาพ 
ไม่ได้ใชป้ระโยชน ์

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัตงิานไม่ค านึงถึงประโยชน์ของ

ทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัตงิานมีผลประโยชน์ในงานที่ท า 
 

1 5 5 

9. การจ่ายเบี้ยยังชพีไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

ปัจจัยภายใน 
ผู้ปฏิบัตงิานบกพร่อง ไม่ตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ขอรับเบี้ยยังชีพให้
เป็นไปตามระเบยีบ กฎหมาย 
 

1 2 2 

10. เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที ่

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ  
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 

กระแสไฟฟ้า 
 

2 2 4 
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สรุปการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงตามแบบประเมินความเสี่ยง  
ประจ าปีงบประมาณ 2563 

 
1. โครงการกิจกรรมที่อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 5 คะแนน ได้แก่ 

(1) การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจในการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ( 5 คะแนน) สาเหตุจาก 
ปัจจัยภายใน : การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการปฏิบัติราชการ , การแบ่งพรรคแบ่งพวกของพนักงาน
ส่วนต าบล , ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

(2) การทุจริตในการเบิกจ่ายต่างๆ ( 2 คะแนน) สาเหตุจาก 
ปัจจัยภายใน : ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่างเข้มงวด , ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอที่จะปิดช่องว่าง
การทุจริต 

(3) วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน ( 5 
คะแนน) สาเหตุจาก 
ปัจจัยภายใน : ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความต้องการของตนเอง พรรคพวก ฐานเสียง และ
ผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ 

(4) โครงการก่อสร้างพ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ( 5 คะแนน) สาเหตุจาก 
ปัจจัยภายใน : ผู้ปฏิบัติงานไม่ค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ , ผู้ปฏิบัติงานมีผลประโยชน์ในงานที่
ท า 

(5) การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ( 2 คะแนน) สาเหตุจาก 
ปัจจัยภายใน : ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอรับเบี้ยยังชีพให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 

(6) เกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ ( 4 คะแนน) สาเหตุจาก 
ปัจจัยภายนอก : สภาพดิน ฟ้า อากาศ  
ปัจจัยภายใน : อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ กระแสไฟฟ้า 

โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
นั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม แต่ยังคงให้อยู่
ในแผนการบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2564 เพ่ือให้มีการควบคุมต่อไป 

 
2. โครงการกิจกรรมที่อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17 - 25 คะแนน ได้แก่ 

(1) ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมายที่น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน ( 25 คะแนน) สาเหตุจาก 
ปัจจัยภายนอก : กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัติ , หน่วยงานที่ออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน : พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจอ่านระเบียบ กฎหมาย , ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวมองค์
ความรู้ในหน่วยงาน 
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(2) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง ( 25 คะแนน) สาเหตุจาก 
ปัจจัยภายนอก : ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่ออกมาบังคับใช้จานวนมาก , มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน : การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติ , พนักงานผู้มีหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างทุจริต รับ
ผลประโยชน์จากผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

(3) การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว ( 20 คะแนน) สาเหตุจาก 
ปัจจัยภายใน : ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่างเคร่งครัด , ผู้ปฏิบัติทุจริต 

(4) การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ( 20 คะแนน) สาเหตุจาก 
ปัจจัยภายใน : ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่างเข้มงวด , ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอที่จะปิดช่องว่าง
การทุจริต , ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกในการเป็นข้าราชการที่ดี 

ต้องมีแผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง ในการแผนการบริหารความเสี่ยง 
ปีงบประมาณ 2564 ให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องก าหนดมาตรการป้องกัน และเสนอแนวทางการแก้ไข เพ่ือ
เสนอผู้บริหาร และน าเข้าที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง เพ่ือร่วมกันก าหนด
แนวทางการแก้ไขต่อไป 
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แบบประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ 2564 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

******************************* 
ค าชี้แจง :  จงให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2)  
              ตามระดับ ดังนี้ 1 = น้อยที่สุด , 2 = น้อย , 3 = ปานกลาง , 4 = สูง และ 5 = สูงที่สุด 
 

ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ 
การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1) x (2) = (3) 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้มี
อ านาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการ

ปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของพนักงาน

ส่วนต าบล 
- ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอ านาจในการ

ตัดสินใจ สัง่การ 
 

   

2. ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจาก
ขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่
น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไม่มีความ

ชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หน่วยงานที่ออกกฎหมาย ระเบียบ ไม่

มีการให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจอ่าน

ระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวมองค์ความรู้

ในหน่วยงาน 
 

   

3. การทุจริตในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง

เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอทีจ่ะปิด

ช่องว่างการทจุริต 
 

   

4. วางแผนการพฒันาไม่
ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของ
ประชาชน 

ปัจจัยภายใน 
ผู้บริหารวางแผนพฒันาโดยยดึจาก
ความต้องการของตนเอง พรรคพวก 
ฐานเสียง และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ 
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ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ 
การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1) x (2) = (3) 

5. การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบบัใหม่ออกมา

บังคับใช้จานวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎหมาย

ตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้

ปฏิบัต ิ
- พนักงานผู้มีหนา้ที่จัดซื้อจัดจา้งทุจริต 

รับผลประโยชน์จากผู้ขาย ผู้รับจ้าง 
 

   

6. การน าทรัพย์สนิของ
ทางราชการไปใช้
ประโยชน์สว่นตัว 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง

เคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัตทิุจริต 
 

   

7. การปฏิบัติหน้าทีโ่ดย
มิชอบหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหนา้ที ่

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง

เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รัดกุมพอทีจ่ะปิด

ช่องว่างการทจุริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกในการเป็น

ข้าราชการที่ด ี
 

   

8. โครงการก่อสร้าง
พื้นฐานไม่มีคุณภาพ 
ไม่ได้ใชป้ระโยชน ์

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัตงิานไม่ค านึงถึงประโยชน์ของ

ทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัตงิานมีผลประโยชน์ในงานที่ท า 
 

   

9. การจ่ายเบี้ยยังชพีไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

ปัจจัยภายใน 
ผู้ปฏิบัตงิานบกพร่อง ไม่ตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ขอรับเบี้ยยังชีพให้
เป็นไปตามระเบยีบ กฎหมาย 
 

   

10. เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที ่

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ  
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 

กระแสไฟฟ้า 
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บันทึกรายงานการประชุม 
การประชุมคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

ครั้งที่ 1/2563 
วันอังคารที่ 6 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 เวลา 09.30 น. 

ณ  ห้องกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง  อ าเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย 
********************************* 

ผู้มาประชุม   7  ท่าน 
ล าดับ 

ที ่
ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง หมายเหตุ 

1 นายทัต วังเมือง ประธานคณะท างาน ปลัด อบต.ป่าตึง 
2 สิบเอกอวิรุทธิ์  ปันต่า คณะท างาน รองปลัด อบต.ป่าตึง 
3 นางธรียา หลียา กรรมการ ผู้อ านวยการกองคลัง 
4 นายอุเทน  เกษสุดาพรศักดิ์ กรรมการ ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
5 นายจ ารัส  ปิงยอง กรรมการ วิศวกรโยธา รักษาราชการแทน  

ผู้อ านวยการกองช่าง 
6 นางศิวพร  ตุ่นแก้ว เลขานุการ/คณะท างาน หัวหน้าส านักปลัด 
7 น.ส.กนกพร  โภชนพันธ์ ผู้ช่วยเลขานุการ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 
 
เริ่มประชุม  เวลา 09.30 น. 
   
  - เมื่อที่ประชุมพร้อม นายทัต  วงเมือง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง กล่าว

เปิดประชุมคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง โดย
ด าเนินการตามระเบียบวาระดังนี้ 

   
ระเบียบวาระท่ี  1  เรื่อง ที่แจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 1.1 ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ที่  780/2562 เรื่อง แต่งตั้ ง
คณะท างานบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ลงวันที่ 7 
ตุลาคม 2562 

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ 
บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการ
บริหารจัดการความเสี่ ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงถือเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์ก ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) 
พ.ศ.2562 และความข้อ ๔ ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่าตึง ดังนี้ 
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  1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง         ประธานคณะท างาน 
2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง คณะท างาน 
3. ผู้อ านวยการกองคลัง            คณะท างาน 
4. ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ  คณะท างาน 
5. ผู้อ านวยการกองช่าง             คณะท างาน 
6. หัวหน้าส านักปลัด             เลขานุการ/คณะท างาน 
7. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 

  - โดยให้คณะท างานดังกล่าวข้างต้นมีหน้าที่ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

(๑) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๓) จัดท ารายงานผลติดตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่ได้รับ

มอบหมาย 
  - ให้คณะท างานที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

หากมีปัญหาอุปสรรคใด ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบ เพ่ือด าเนินการแก้ไขได้
ทันท่วงท ี

   

ที่ประชุม  - รับทราบ - 
   
ระเบียบวาระท่ี  2  เรื่อง รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมา 
   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 2.1 การประชุมคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
ครั้งที่ 1/2562 เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 11 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 

   

ที่ประชุม  ที่ประชุมได้ใช้เวลาพิจารณาสักครู่ และมีมติรับรองรายงานการประชุมคณะท างาน
บริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ 11 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 

   

   
ระเบียบวาระท่ี  3  เรื่อง  เสนอเพื่อพิจารณา 
   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 3.1 การติดตามประเมินผลและทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

  ตามที่ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงได้มี ประกาศนโยบายการบริหารความ
เสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง และประกาศการใช้แผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2562 โดยได้
แจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการ พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างรับทราบและถือ
ปฏิบัติ 
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  และตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ

บริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กระทรวงการคลัง
ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัตินั้น ประกอบด้วย  

1. มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เป็น
มาตรฐานเบื้องต้นของ การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  

2. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เป็น
กรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดย
สามารถสรุปสาระส าคัญท่ีหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

- จัดให้มีการบริหารความเสี่ยงทุกระดับ 
- จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้ง 
- ให้มีการติดตาม และประเมินผลแผนฯ อย่างสม่ าเสมอ 
- ต้องรายงานการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานฯ ต่อผู้เกี่ยวข้อง 
- ให้มีผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายบริหาร บุคลากรที่มีความรู้) 

  จึงขอให้คณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ร่วมกัน
พิจารณาการติดตามประเมินผลและทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รายละเอียดตามแบบประเมินความเสี่ยง ประจ าปี
งบประมาณ 2563 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

   

ที่ประชุม  คณะท างานได้ใช้เวลาสักครู่ร่วมกันพิจารณาการติดตามประเมินผลและทบทวน
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยสรุป ดังนี้ 

  การให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (2) ตามระดับ ดังนี้ 1 = น้อยที่สุด , 2 = น้อย , 3 = ปานกลาง , 4 = 
สูง และ 5 = สูงที่สุด 

ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง 

โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1) x (2) = (3) 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจในการ
อนุญาต อนุมัติ ตา่งๆ 

1 5 5 

2. ความผิดพลาดในการปฏบิัตงิาน 
เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

5 5 25 

3. การทุจริตในการเบิกจ่ายต่างๆ 1 2 2 
4. วางแผนการพฒันาไม่ถูกต้อง 

เหมาะสม สอดคล้องกับปญัหาและ
ความต้องการของประชาชน 

1 5 5 

5. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

5 5 25 

6. การนาทรัพย์สนิของทางราชการไป
ใช้ประโยชนส์่วนตวั 

 

4 5 20 
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7. การปฏิบัติหน้าทีโ่ดยมชิอบหรือละ
เว้นการปฏิบัติหนา้ที ่

4 5 20 

8. โครงการก่อสร้างพื้นฐานไม่มี
คุณภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน ์

1 5 5 

9. การจ่ายเบี้ยยังชพีไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

1 2 2 

10. เกิดสาธารณภัยในพื้นที่ 2 2 4  
   

  สรุปการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงตามแบบประเมินความเสี่ยง  
ประจ าปีงบประมาณ 2563 
1. โครงการกิจกรรมที่อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1 - 

5 คะแนน ได้แก่ 
(1) การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจในการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ (5 คะแนน)  

ปัจจัยภายใน : การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการปฏิบัติราชการ , การแบ่ง
พรรคแบ่งพวกของพนักงานส่วนต าบล , ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอ านาจในการ
ตัดสินใจ สั่งการ 

(2) การทุจริตในการเบิกจ่ายต่างๆ (2 คะแนน)  
ปัจจัยภายใน : ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่างเข้มงวด , ระบบตรวจสอบไม่
รัดกุมพอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

(3) วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน (5 คะแนน)  
ปัจจัยภายใน : ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจากความต้องการของตนเอง 
พรรคพวก ฐานเสียง และผลประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับ 

(4) โครงการก่อสร้างพ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ (5 คะแนน)  
ปั จจัยภายใน : ผู้ ปฏิบั ติ งานไม่ค านึ งถึ งประโยชน์ ของทางราชก าร , 
ผู้ปฏิบัติงานมีผลประโยชน์ในงานที่ท า 

(5) การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย (2 คะแนน)  
ปัจจัยภายใน : ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอรับเบี้ยยัง
ชีพให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

(6) เกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี (4 คะแนน)  
ปัจจัยภายนอก : สภาพดิน ฟ้า อากาศ  
ปัจจัยภายใน : อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ กระแสไฟฟ้า 

โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการ
ด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม แต่ยังคงให้อยู่ในแผนการบริหารความ
เสี่ยง ปีงบประมาณ 2564 เพื่อให้มีการควบคุมต่อไป 

  2. โครงการกิจกรรมที่อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17 
- 25 คะแนน ได้แก่ 

   (1) ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน (25 คะแนน)  
ปัจจัยภายนอก : กฎหมาย ระเบียบ ที่ออกมาไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัติ , 
หน่วยงานที่ออกกฎหมาย ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
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ปัจจัยภายใน : พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจอ่านระเบียบ กฎหมาย , ไม่มีการ
จัดท าหรือรวบรวมองค์ความรู้ในหน่วยงาน 

(2) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง (25 คะแนน)  
ปัจจัยภายนอก : ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่ออกมาบังคับใช้จานวนมาก , มี
การปรับเปลี่ยนระเบียบ กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน : การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติ , พนักงานผู้มีหน้าที่
จัดซื้อจัดจ้างทุจริต รับผลประโยชน์จากผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

(3) การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว (20 คะแนน)  
ปัจจัยภายใน : ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่างเคร่งครัด , ผู้ปฏิบัติทุจริต 

(4) การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ (20 คะแนน)  
ปัจจัยภายใน : ขาดการควบคุม ตรวจสอบอย่างเข้มงวด , ระบบตรวจสอบไม่
รัดกุมพอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต , ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกในการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

ต้องมีแผนลดความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง ในการ
จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2564 ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ก าหนดมาตรการป้องกัน และเสนอแนวทางการแก้ไข เพ่ือเสนอผู้บริหาร และน าเข้า
ที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง เพื่อร่วมกันก าหนดแนว
ทางการแก้ไขต่อไป 

   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 ขอให้ทุกส่วนราชการช่วยกันวิเคราะห์ความเสี่ยง น าผลการติดตามประเมินผล
และทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มา
ก าหนดมาตรการ/แนวทางการแก้ไข การพัฒนา และด าเนินการจัดท าแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ในประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ต่อไป 

   

  ให้นักวิเคราะห์นโยบายและแผนสรุปข้อมูลการติดตามประเมินผลและทบทวน
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เสนอนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงทราบเพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางบริหารต่อไป 

   
นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 3.2 การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖4 ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
      พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ส าหรับการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐได้
ให้ความส าคัญ หากไม่ด าเนินการ หรือปล่อยปละละเลยมีบทก าหนดโทษที่ชัดเจน 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 4. ก าหนดว่า กรณี
หน่วยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ เสี่ ยงส าหรับหน่ วยงานของรัฐที่
กระทรวงการคลังก าหนด โดยไม่มีเหตุอันควร ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความ
เหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวให้ผู้
ที่เก่ียวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
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  หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่กระทรวงการคลังให้
หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัตินั้น ประกอบด้วย  

  1. มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เป็น
มาตรฐานเบื้องต้นของ การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  

2. หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เป็น
กรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดย
สามารถสรุปสาระส าคัญท่ีหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

  - จดัให้มีการบริหารความเสี่ยงทุกระดับ 
- จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้ง 
- ให้มีการติดตาม และประเมินผลแผนฯ อย่างสม่ าเสมอ 
- ต้องรายงานการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานฯ ต่อผู้เกี่ยวข้อง 
- ให้มีผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายบริหาร บุคลากรที่มีความรู้) 

  ในการจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ได้ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการ โดยได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความ
เสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ที่ 
780/2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าตึง ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2562 

2. การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง โดยให้แต่ละงานคัดเลือกโครงการ/
กิจกรรมเพ่ือจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้หลักเกณฑ์การพิจารณา 
ดังนี้ 

(1) เป็นโครงการหลักและมีความส าคัญที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ 

(2) เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2563 และได้รับ
งบประมาณสูงเป็นล าดับที่ 1 

(3) เป็นโครงการที่ด าเนินการแล้วเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน 
  เมื่อได้โครงการ/กิจกรรมแล้ว ก็น าโครงการดังกล่าวมาระบุปัจจัยความเสี่ยง

หรือสาเหตุที่ส่งผลให้โครงการไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ (ปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินโครงการ) และระบุประเภทความเสี่ยง ได้แก่ 

- ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) เป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์ 

- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : OR) เป็นความเสี่ยง
ที่เกิดจากระบบภายในของ อบต./กระบวนการ/เทคโนโลยี/บุคลากร ที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

- ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : FR) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารงบประมาณและการเงิน 

- ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ (Compliance Risk : 
CR) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการด าเนินงานให้สอดคล้องกับกฎหมายระเบียบ
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หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก 
  3. การประเมินความเสี่ยง โดยใช้แผนภูมิความเสี่ยง ซึ่งระดับความเสี่ยงที่ได้จะ

มีอยู่ 4 ระดับ 
- ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1–5 คะแนน ความ

เสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม 

- ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6–10 
คะแนน ความเสี่ยงในระดับนี้พอยอมรับได้ แต่ต้องมีแนวทางในการจัดการความ
เสี่ยง เพื่อป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังที่ยอมรับไม่ได้ 

- ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11–16 คะแนน 
ความเสี่ยง 

ในระดับนี้ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องมีแนวทางในการจัดการความเสี่ยง
ให้ความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17–25 
คะแนน ความเสี่ยงในระดับนี้ไม่สามารถยอมรับได้ จ า เป็นต้องมีแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 

  4. การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและด าเนินการตอบสนองความ
เสี่ยง โดยจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงปานกลางขึ้นไปและ
ด าเนินการตามแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่ได้วางไว้ 

5. การติดตามและประเมินผลแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยจะมีการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนและรายงานปีละ 1 ครั้ง 

6. ทบทวน/ปรับปรุงแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยนาผลจากการ
ประเมินและข้อเสนอแนะไปใช้ในการปรับแผนหรือวิเคราะห์ความเสี่ยงในรอบปี
ถัดไป 

  การจัดท าแผนการบริห ารการจัดการความ เสี่ ย งเป็ น เรื่ อ งที่ ให ม่ ซึ่ ง
กรมบัญชีกลางไม่มีคู่มือหรือแนวทางในการด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐอย่าง
ชัดเจน ท าให้ฝ่ายผู้ช่วยเลขานุการฯ ต้องท าการศึกษาข้อมูลให้ชัดเจนก่อนที่จะ
ด าเนินการ การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่จะต้องมีการทบทวน/
ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี โครงการที่หน่วยงานน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
แม้ว่าจะมีการด าเนินการไปแล้วก็มีโอกาสเกิดความเสี่ยงใหม่ขึ้นได้ตลอดเวลา ซึ่ง
สามารถนาผลจากการด าเนินการไปปรับปรุงในรอบต่อไปได้  

  เบื้องต้นได้มอบหมายให้งานวิเคราะห์นโยบายและแผน จัดท าร่างแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าตึง โดยรวบรวมข้อมูลจากการทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 รายงานผลการควบคุมภายใน ประจ าปี พ.ศ.
2563 และข้อมูลตามที่หัวหน้าส่วนราชการแต่ละกองงานได้จัดส่งให้ (รายละเอียด
ตามร่างแผนฯ ที่จัดส่งให้ทุกท่าน) 

   

น.ส.กนกพร  โภชน
พันธ์ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ร่างแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง ประกอบด้วย 
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  บทที่ 1 บทน า 
 ๑.๑ หลักการและเหตุผล 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1.3 เป้าหมาย 
 1.4 นิยามความเสี่ยง 
บทที่ 2 ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
 2.1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 2.2 วิสัยทัศน์ 
 2.3 ภารกิจ 
 ๒.4 ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
 2.5 โครงสร้างส่วนราชการภายใน 
บทที่ ๓ แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 3.1 แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 3.2 คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
บทที่ ๔ การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 
 4.1 การระบุความเสี่ยง 
 4.2 การประเมินความเสี่ยง 
 4.3 การจัดการความเสี่ยง 
 4.4 การรายงานและติดตามผล 
 4.5 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 4.6 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
บทที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 แผนการบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2564 องค์การบริหารส่วนต าบล

ป่าตึง มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยง 
2. ระดับความเสี่ยง 
3. กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4. วัตถุประสงค์ 
5. ระยะเวลาด าเนินการ 
6. ผลส าเร็จที่คาดหวัง 
7. งบประมาณ 
8. ผู้รับผิดชอบ 
9. ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 

  และแผนบริหารความเสี่ยง ได้แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

1) การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจในการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ 
๒) การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
3) โครงการก่อสร้างพ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
4) เกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี 

2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance 
Risk) 
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1) ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน 

๒) การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 

1) การทุจริตในการเบิกจ่ายต่างๆ 
๒) การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
3) การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย 

4. ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) 
1) วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับปัญหาและความ

ต้องการของประชาชน 
   

ที่ประชุม  คณะท างานได้ใช้เวลาสักครู่พิจารณาและมีมติเห็นชอบร่างแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

   

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 ขอมอบหมายให้นักวิเคราะห์นโยบายและแผนสรุปรายงานการประชุมฯ และจัดท า
ร่างประกาศใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
เพ่ือเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึงพิจารณาลงนามและเผยแพร่ประกาศ
ต่อไป 

   
ระเบียบวาระท่ี  4  เรื่อง  อ่ืนๆ 
   

ที่ประชุม  - ไม่มี - 
  -  

นายทัต วังเมือง 
ประธานคณะท างานฯ 

 ขอให้ทุกส่วนราชการที่ได้ช่วยกันวิเคราะห์ความเสี่ยง ได้ด าเนินการตามนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ให้มีมาตรการ/
แนวทางการแก้ไข และติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงในโอกาสต่อไป 

   

  มีส่วนราชการใดต้องการเสนอเรื่องอ่ืนๆ ขอเชิญน าเสนอในที่ประชุม ถ้าไม่มีขอปิด
การประชุม 

  -  

ปิดประชุมเวลา  เวลา 12.30 น. 
 
 
 

(ลงชื่อ)  ผู้บันทึกรายงานการประชุม 
 (นางสาวกนกพร  โภชนพันธ์)  

ผู้ช่วยเลขานุการคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
   
   

(ลงชื่อ)  ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
 (นายทัต  วังเมือง)  

ประธานคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 
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ภาพการประชุม 
การประชุมคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง 

ครั้งที่ 1/2563 
วันอังคารที่ 6 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 เวลา 09.30 น. 

ณ  ห้องกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าตึง  อ าเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย 
********************************* 

 

 
 
 




